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Foi publicado no Diario Oficial da Uniao de 23.8.2010 novo parecer da Advocacia Geral da
Unido (AGU) acerca do tema da aquisicao de imoveis rurais por sociedades brasileiras
controladas por estrangeiros.

O parecer altera o entendimento anteriormente pacificado pela préopria AGU, de que
sociedades brasileiras controladas por estrangeiros ndo estariam sujeitas as restrigoes
estabelecidas na Lei n° 5.709/71. Esta Lei impoe limitacoes a aquisicdo de imoével rural por
estrangeiro residente no pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil,
e originalmente se referia também a sociedades brasileiras em que estrangeiros tivessem a
maioria do capital.

As restrigOes previstas na Lei incluem:

(i)  necessidade de prévia aprovacio, pelo Ministério da Agricultura e INCRA, de projetos
agricolas, pecudrios, industriais ou de colonizacao, para serem desenvolvidos nos
imoveis, vinculados aos objetivos societarios da adquirente, e

(i) limitagcOes ao tamanho maximo das areas adquiridas por estrangeiros, de modo que a
soma das 4reas rurais pertencentes a estrangeiros nao ultrapasse 25% da superficie de
cada municipio, e que estrangeiros de uma mesma nacionalidade nao sejam
proprietarios de mais de 10% da mesma superficie.

Além disso, a Lei n° 8.629/93 determinou que a aquisicao por pessoa juridica estrangeira de
imével rural que exceda 100 Médulos de Exploracao Indefinida (MEI — uma medida definida
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pelo INCRA para cada regiao do pais) dependera de autorizacdo do Congresso Nacional.
Além das hipdteses de aquisicao, a Lei n® 8.629/93 estabeleceu que as mesmas restricoes
anteriormente descritas aplicam-se aos casos de arrendamento de imovel rural.

Vale lembrar que estas restrigoes devem atingir nao apenas as hip6teses de aquisi¢do de
imével rural através de transferéncia direta, mas também as operacoes societarias, tais como
fusdo, incorporacao ou alteragao de controle de sociedades brasileiras que detenham iméveis
rurais.

O entendimento predominante desde o advento da Constituicdo Federal de 1988 era de que a
norma constitucional vigente ndo teria recepcionado o §1° do art. 1° da Lei n° 5.709/71, que
equiparou a pessoa juridica brasileira com maioria do seu capital social detido por
estrangeiros a pessoa juridica estrangeira, para fins de aquisicao de imédveis rurais. Com a
publicacido do novo parecer, reconhecendo a validade da equiparacao contida na Lei

n° 5.709/71, esta devera ser novamente aplicada, em sua totalidade, nos casos de aquisi¢ao
de imoveis rurais por sociedades brasileiras controladas por estrangeiros.

O novo parecer segue a mesma orientacdo da decisao recente da Corregedoria do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), de 13.7.2010, que havia determinado que os cartérios de notas e
os registros de imoveis deverao observar integralmente a Lei n® 5.709/71 (vide Anexo ao Bl
n° 2.117).

Com a sancao presidencial, o parecer da AGU passou a ter efeito vinculativo sobre as
atividades da administracao federal e seus 6rgaos, o que inclui o INCRA. Além disso, a
decisdo recente da Corregedoria do CNJ, de contetido semelhante, deve pautar a conduta a
ser observada pelos cartorios de notas e registros de imoveis, que sao vinculados ao Poder
Judiciario. A decisdo do CNJ ainda determinou que as Corregedorias Estaduais
promovessem, no prazo de 60 dias, a adaptacdo de suas normas, a serem cumpridas pelos
Oficiais de Registro.

Para efeitos de aplicagdo das restri¢oes existentes as sociedades controladas por estrangeiros,
o parecer da AGU determinou que seja aplicado o conceito de controle societario conforme o
art. 116 da Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes). Dessa forma, continuam livres os
investimentos minoritarios por estrangeiros em sociedades detentoras de iméveis rurais,
desde que o controle da sociedade permaneca com partes brasileiras.

Permanece necessario aguardar as manifestacées do INCRA, do Ministério da Agricultura, e
dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, indicando seu novo
posicionamento, bem como a regulamentac¢do dos procedimentos que serao necessarios em



PINHEIRONETO
ADVOGADOS

Novo parecer da AGU — Mudangas nas
regras para aquisicao de imovel rural por
estrangeiros

22 de agosto — 28 de agosto, 2010

vista da nova interpretacio do tema.

Com relacao a esses procedimentos a serem adotados, h4 uma grande preocupacio de
diversos investidores nesta area a respeito da possibilidade de demora na obtencao das
aprovacoes necessarias. Por este motivo, devemos acompanhar o andamento do Projeto de
Lei do Senado n°401/08, de autoria do Senador Jayme Campos (DEM-MT), que cria a
Agéncia Reguladora Territorial Rural para o controle das transa¢ées com imoveis rurais no
Brasil. Uma eventual criacao desta agéncia podera permitir aprovagdes mais céleres,
preservando assim o interesse de investidores que queiram desenvolver atividades
produtivas no setor.

Sao Paulo, 30 de agosto de 2010.



