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A proposta de revisao e alteracao da Lei de Direitos Autorais — A visao do
Ministério da Cultura

1. Sob o fundamento de que a atual redacao da Lei de Direitos Autorais (Lei n°. 9.610/98)
seria demasiadamente favoravel ao titular de obras intelectuais protegidas pelo direito de
autor e os que lhe sdo conexos, convertendo-se em verdadeiro instrumento de exclusdo
cultural e dificultando o acesso de parte relevante da populacio a obras protegidas, o
Ministério da Cultura (MinC) decidiu apresentar um anteprojeto de lei (Anteprojeto) que
visa alterar estrutural e sensivelmente a Lei de Direitos Autorais.

2. O Anteprojeto encontra-se em fase de consulta piblica no site do Ministério da Cultura
(www.cultura.gov.br), podendo qualquer interessado apresentar sugestoes e comentarios até
o dia 31.8.2010. O que se verifica, desde logo, é que o Anteprojeto é o retrato das
manifestacoes recebidas pelo Ministério da Cultura mais recentemente a respeito da alegada
protecao excessiva aos titulares de obras intelectuais em confronto com as garantias
constitucionais do acesso a cultura e ao conhecimento.

3.  Aflexibilizacdo dos direitos autorais € a tonica principal do Anteprojeto, muito embora
outras alteracoes também merecam destaque, como a que torna mais transparente o
processo de arrecadacao e distribuicao de direitos autorais decorrentes da execucao publica
de obras musicais, bem como a cobranga de direitos autorais, em escolas e universidades, em
razdo da reproducao parcial de livros. As altera¢es mais relevantes serdo analisadas
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brevemente a seguir.

As excecoes ao direito de uso exclusivo das obras intelectuais protegidas pelos
direitos de autor — A possibilidade de uso de copia privada

4.

O Anteprojeto aumenta significativamente o rol de excecdes ao direito de exclusividade

do autor sobre a sua obra contidos atualmente no artigo 46 na Lei de Direitos Autorais?,

1

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a
prévia e expressa autorizacdo do titular e a necessidade de remuneragio por parte de quem as utiliza, nos
seguintes casos:

I — a reprodugéo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente adquirida, desde que feita em
um s6 exemplar e pelo proprio copista, para seu uso privado e ndo comercial;

II — a reproducio, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente adquirida, quando destinada
a garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade, para uso privado e ndo comercial;

III — a reproducdo na imprensa, de noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou peri6dicos, com a
meng¢do do nome do autor, se assinados, e da publicagdo de onde foram transcritos;

IV — a utilizacdo na imprensa, de discursos pronunciados em reunides publicas de qualquer natureza ou de
qualquer obra, quando for justificada e na extensdo necesséaria para cumprir o dever de informar sobre fatos
noticiosos;

V — a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e transmissao de radio e televisdo em
estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstragdo a clientela, desde que esses estabelecimentos
comercializem os suportes ou equipamentos que permitam a sua utiliza¢ao;

VI — a representacdo teatral, a recitacio ou declamacao, a exibi¢do audiovisual e a execu¢ao musical, desde que
nao tenham intuito de lucro e que o publico possa assistir de forma gratuita, realizadas no recesso familiar ou
nos estabelecimentos de ensino, quando destinadas exclusivamente aos corpos discente e docente, pais de
alunos e outras pessoas pertencentes a comunidade escolar;

VII — a utilizagdo de obras literérias, artisticas ou cientificas para produzir prova judiciaria ou administrativa;
VIII - a utiliza¢do, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de
obra integral, quando de artes visuais, sempre que a utiliza¢do em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e
que nao prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores;

IX — a reproducdo, a distribuigdo, a comunicacdo e a colocagio a disposicio do publico de obras para uso
exclusivo de pessoas portadoras de deficiéncia, sempre que a deficiéncia implicar, para o gozo da obra por
aquelas pessoas, necessidade de utilizagdo mediante qualquer processo especifico ou ainda de alguma adaptacio
da obra protegida, e desde que ndo haja fim comercial na reproducao ou adaptagio;

X — reproducao e colocagdo a disposi¢do do publico para inclusdo em portfélio ou curriculo profissional, na
medida justificada para este fim, desde que aquele que pretenda divulgar as obras por tal meio seja um dos
autores ou pessoa retratada;

XI — a utilizagdo de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda, quando
realizada pelo proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposigdo da pessoa neles representada ou, se
morta ou ausente, de seu conjuge, seus ascendentes ou descendentes;

XII — a reproducdo de palestras, conferéncias e aulas por aqueles a quem elas se dirigem, vedada a publicacio,
independentemente do intuito de lucro, sem autorizacao prévia e expressa de quem as ministrou;

XIII — a reproduc@o necessaria a conservagdo, preservacao e arquivamento de qualquer obra, sem finalidade
comercial, desde que realizada por bibliotecas, arquivos, centros de documentagio, museus, cinematecas e
demais institui¢des museoldgicas, na medida justificada para atender aos seus fins;

XIV — a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacao, de passagens de qualquer
obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome do
autor e a origem da obra;

XV — a representagdo teatral, a recitacdo ou declamacio, a exibicdo audiovisual e a execu¢do musical, desde que
nao tenham intuito de lucro, que o piblico possa assistir de forma gratuita e que ocorram na medida justificada
para o fim a se atingir e nas seguintes hipdteses:

a) para fins exclusivamente didaticos;

b) com finalidade de difusao cultural e multiplicacao de publico, formacao de opinido ou debate, por associagdes
cineclubistas, assim reconhecidas;
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conferindo, por exemplo, a possibilidade de reproducao, por qualquer meio ou processo, de
obra legitimamente adquirida, desde que feita em um s6 exemplar e pelo proprio copista,
para o seu uso privado e nao comercial (artigo 46, inciso I), bem como a reproducgao
necesséria a conservacao de obras, por bibliotecas, museus e centros de documentacao
(artigo 46,inciso XIII).

5.  Deacordo com a primeira alteracdo, a copia de um CD para dispositivo portatil, desde
que o CD tenha sido legitimamente adquirido, nao caracterizara violacdo de direito autoral.
Tal alteracdo certamente nao contara com o apoio de estidios e gravadoras, que nos ultimos
anos passaram a comercializar, de maneira independente, a mesma obra para diferentes
tipos de midia. Assim, ao invés de permitir que o consumidor adquira o CD e faga a gravacao
para outros dispositivos, comercializam-se o CD e o arquivo digital separadamente. Essa
conduta esta de acordo com a atual Lei de Direitos Autorais, que permite que o autor
outorgue ao consumidor apenas licencas especificas para determinadas midias, até mesmo
inserindo dispositivos eletrénicos que impedem a cépia de CDs e DVDs.

6.  Asegunda alteracdo permite a reproducao de obras por museus, bibliotecas e centros
de documentagao, como forma de permitir a sua conservacao. Trata-se de uma inovacao que
segue o exemplo de inimeros paises, tendo como efeito pratico que obras se tornem
acessiveis a mais pessoas para fins de estudo e andlise, inclusive o acesso por meio da
internet.

7. Além dessas excec¢oes, o Anteprojeto propde que nao se caracterize ofensa aos direitos
autorais o uso, por terceiro, de qualquer obra que: (i) seja utilizada na medida justificada

¢) estritamente no interior dos templos religiosos e exclusivamente no decorrer de atividades litirgicas; ou

d) para fins de reabilitagdo ou terapia, em unidades de internacdo médica que prestem este servico de forma
gratuita, ou em unidades prisionais, inclusive de carater socioeducativas.

XVI — a comunicacdo e a colocacdo a disposi¢do do publico de obras intelectuais protegidas que integrem as
colegdes ou acervos de bibliotecas, arquivos, centros de documentagdo, museus, cinematecas e demais
institui¢oes museoldgicas, para fins de pesquisa, investigagdo ou estudo, por qualquer meio ou processo, no
interior de suas instalac¢oes ou por meio de suas redes fechadas de informética;

XVII - a reproducao, sem finalidade comercial, de obra literaria, fonograma ou obra audiovisual, cuja Gltima
publicagdo nfo estiver mais disponivel para venda, pelo responsavel por sua exploracio econdmica, em
quantidade suficiente para atender a demanda de mercado, bem como nio tenha uma publicacio mais recente
disponivel e, tampouco, ndo exista estoque disponivel da obra ou fonograma para venda; e

XVIII - a reproducdo e qualquer outra utilizagdo de obras de artes visuais para fins de publicidade relacionada a
exposicao publica ou venda dessas obras, na medida em que seja necessaria para promover o acontecimento,
desde que feita com autoriza¢do do proprietario do suporte em que a obra se materializa, excluida qualquer
outra utilizacdo comercial.

Paragrafo tinico. Além dos casos previstos expressamente neste artigo, também nao constitui ofensa aos direitos
autorais a reproducio, distribui¢do e comunicacido ao publico de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a
prévia e expressa autorizacio do titular e a necessidade de remuneracao por parte de quem as utiliza, quando
essa utilizagdo for:

I — para fins educacionais, didaticos, informativos, de pesquisa ou para uso como recurso criativo; e

IT — feita na medida justificada para o fim a se atingir, sem prejudicar a explora¢ao normal da obra utilizada e
nem causar prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.
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para o fim a se atingir; (ii) ndo prejudique a exploragido normal da obra utilizada; e (iii) ndo
cause prejuizo injustificado aos autores (artigo 46, paragrafo Gnico). Trata-se da adocao da
chamada regra dos trés passos (ou doutrina do fair use, como é conhecida nos Estados
Unidos), que constitui uma clausula aberta a ser aplicada caso a caso de acordo com as
peculiaridades da situacao.

8.  Caso essa alteracao venha a ser admitida, além do rol exemplificativo de excecGes aos
direitos autorais, cabera a jurisprudéncia definir em que situacées o uso de obra intelectual
deve ser permitido, mesmo que ndo conte com a autoriza¢io do autor. Trata-se da mesma
técnica legislativa que norteou a alteracao do Novo Codigo Civil, de forma que pudesse
manter-se afinado a realidade social. Considerando a revolucao tecnologica que
atravessamos, a qual tem um grande impacto na utilizacao de obras intelectuais, a ado¢ao
dessa técnica legislativa é bem-vinda na Lei de Direitos Autorais.

A obra produzida sob encomenda

9.  De outra parte, o Anteprojeto inova ao regulamentar a titularidade de obra produzida
sob encomenda ou em razio da existéncia de um vinculo trabalhista. A proposta adota
solucdo similar a prevista na Lei n® 9.279/96, a qual é aplicavel a invenc¢oes e modelos de
utilidades desenvolvidos por empregados durante a vigéncia do contrato de trabalho (artigo
88 do referido diploma legal). Conforme dispde o Anteprojeto2, pertencerao ao empregador
os direitos patrimoniais sobre as obras “exclusivamente para as finalidades que constituam
o objeto do contrato”, permanecendo com o autor os direitos morais sobre a obra.

As licencas nao voluntarias (compulsérias) — A necessidade de justo equilibrio
entre as garantias constitucionais da protecao as obras autorais e o acesso a
cultura e ao conhecimento

10. Por outro lado, o Anteprojeto propoe, de forma polémica, as chamadas licencas ndo
voluntdrias de direitos autorais, quando: (i) a obra nao for comercializada em quantidade
suficiente para satisfazer as necessidades do publico; (ii) os titulares da obra criarem
obstaculos a sua exploracao, ou exercerem de forma abusiva os direitos sobre ela; (iii) nao for
possivel a obtencao de autorizacdo para a exploragdo da obra; e (iv) o autor, de forma nao
razoavel, criar obsticulos ao licenciamento da sua obra pelas empresas de reprografia. Em

2 Art. 52-A. Salvo convengdo em contrério, caberd ao empregador, ente ptblico, ou comitente, exclusivamente
para as finalidades que constituam o objeto do contrato ou das suas atividades, o exercicio da titularidade dos
direitos patrimoniais das obras:

I — criadas em cumprimento a dever funcional ou a contrato de trabalho;
II — criadas em cumprimento de contrato de encomenda, inclusive para os efeitos dos art. 54 e 55 desta Lei.
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todos os casos o autor fara jus a uma remuneragaos.

11. A expressao licenca ndo voluntaria, no lugar do uso da expressao licenca compulsoéria
usualmente adotada, revela-se um eufemismo, na tentativa de amenizar a rejeigao ao
instituto. Considerando que o Anteprojeto ja propoe inimeras limitagoes aos direitos
autorais, bem como a adocdo da regra dos trés passos, as licencas ndo voluntdarias revelam-
se excessivas e desnecesséarias, dotando o Estado de um poder virtualmente expropriatério
em relacdo a producao intelectual. Talvez este seja o aspecto mais negativo do Anteprojeto,
com nitido viés ideologico.

12. Também merece destaque o fato de que o Anteprojeto, seguindo o exemplo de
inameros paises, prevé a possibilidade de cobranca pela reproducao das obras literarias,
artisticas e cientificas realizadas por fotocopiadoras ou processos anélogos. As empresas que
prestam servicos de copia deverdo adotar e manter um registro que permita a identificacao
das obras e quantidades de paginas reproduzidas, como forma de “prestar tais informacoes
regularmente aos autores, de forma a permitir-lhes a fiscalizagdo e o controle do
aproveitamento econémico das reproducoes”.

Arrecadacao e distribuicao da remuneracao decorrentes de execucoes publicas

13. Finalmente, o Gltimo aspecto que merece comentario refere-se a arrecadacao e
distribuicao de valores relativos a execucao ptiblica de obras, que ser4 realizada por
entidades de gestao coletiva a serem constituidas especialmente para esse fim. Tais entidades
deverao ser registradas no MinC e atender a requisitos minimos de transparéncia que
permitam a supervisao das suas atividades.

14. A supervisao das entidades de gestdo coletiva pelo MinC atende a uma antiga exigéncia
de grande parte dos autores e titulares de direitos conexos, que, decepcionados com os
valores recebidos pela execucao puiblica de suas obras, lancam dividas quanto aos critérios
de arrecadacao e distribuicao adotados pelo Escritorio Central de Arrecadacao e Distribuicao

3 Art. 52-B. O Presidente da Republica podera, mediante requerimento de interessado legitimado nos termos do §
39, conceder licenga ndo voluntéria e nao exclusiva para traducio, reproducéo, distribuicio, edi¢ao e exposicdo
de obras literarias, artisticas ou cientificas, desde que a licenga atenda necessariamente aos interesses da ciéncia,
da cultura, da educaco ou do direito fundamental de acesso a informacao, nos seguintes casos:

I — Quando, ja dada a obra ao conhecimento do ptiblico ha mais de cinco anos, nao estiver mais disponivel para
comercializacdo em quantidade suficiente para satisfazer as necessidades do publico;

II — Quando os titulares, ou algum deles, de forma nao razoavel, recusarem ou criarem obstaculos a exploracao
da obra, ou ainda exercerem de forma abusiva os direitos sobre ela;

III — Quando nao for possivel obter a autorizagdo para a exploracio de obra que presumivelmente nao tenha
ingressado em dominio publico, pela impossibilidade de se identificar ou localizar o seu autor ou titular; ou

IV — Quando o autor ou titular do direito de reproducio, de forma nao razoavel, recusar ou criar obstaculos ao
licenciamento previsto no art. 88-A.
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(ECAD).
Das demais alteracoes propostas no Anteprojeto

15. Além das alteragOes propostas e acima discutidas, ha tantas outras igualmente
significativas que sdo descritas a seguir e que também merecem ser debatidas pela sociedade:

(i) proibicdo de que o contrato de edi¢do contenha clausula de cessdo dos direitos
patrimoniais do autor (artigo 53, §1°);

(i) definicdo de que também sdo autores da obra audiovisual os autores da composi¢ao
musical criada especialmente para a obra (artigo 16);

(iii) obrigatoriedade de registro das cessoes de direitos autorais no registro da obra ou, na
inexisténcia deste, no cartorio de titulos e documentos (artigo 50, §1°);

(iv) estabelecimento de um sistema de retribuicao que regulamente a reprografia,
permitindo que os autores sejam remunerados em razao da reproducdo parcial ou total da
sua obra nas intimeras lojas de reprografia espalhadas pelo pais (artigo 88-A e seguintes);

(v) estabelecimento do prazo de 5 (cinco) anos, contados da violacdo do direito, para a
propositura de acdo civil por violacdo a direitos autorais (artigo 111-A);

(vi) previsao da possibilidade de o MinC opinar sobre a adimpléncia das obrigactes
relativas a execucdo publica das obras no processo de renovagao das concessées publicas
outorgadas a empresas de radiodifusao (artigo 113-A); e

(vii) previsdo de que o Governo Federal passe a organizar os servicos de registro das obras,
em substituicdo as entidades atualmente responsaveis nos termos do artigo 17 da Lei n°

5.988/73 (artigos 19 e 113-B).
Boas, mas perigosas mudancas sdo as sugestoes do MinC

16. A analise do Anteprojeto revela que a maior parte das alteragGes propostas é positiva e
tornara a Lei de Direitos Autorais mais moderna e em conformidade com principios
adotados internacionalmente. O aspecto negativo é a tentativa de se criar licencas ndo
voluntarias, a serem impostas pelo Estado com a finalidade de promover a difusao cultural.
Além de possuir natureza autoritaria, tal proposta merece critica por partir da premissa falsa
de que a difusdo de cultura no Brasil seria constantemente impedida por regras rigidas que
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protegeriam obras intelectuais, assim como pela postura abusiva e intransigente de autores.

17. Narealidade, o estado de exclusdo cultural vivenciado por parte da populacao
brasileira decorre muito mais da falta de investimentos em educacio e em projetos culturais
que tornem a informacao mais acessivel do que qualquer aspecto ligado a Lei de Direitos
Autorais. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por exemplo,
revelam que nada menos do que 73% dos livros estdo concentrados nas maos de apenas 16%
da populacao4, ao passo que apenas 8,3% dos municipios brasileiros tém salas de cinema e
21,3% tém teatros. Nesse contexto, resta mais do que evidente que as licencas nao
voluntarias nao teriam nenhum efeito pratico para a difusao de cultura no Pais, sendo
apenas uma maneira de desviar a atencao do efetivo problema.

18. Considerando a grande mobilizacio de diferentes setores para enviar comentarios e
sugestoes ao MinC em relacdo ao Anteprojeto, a perspectiva é que ele sofra sensiveis
modificagoOes até ser submetido ao Congresso. A votagdo provavelmente sé sera feita pelo
Congresso ja renovado ap0s as eleicoes.

Sao Paulo, 30 de agosto de 2010.

4 http://mais.cultura.gov.br/2009/04/24/cada-municipio-uma-biblioteca/.
5 http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_ content&task=view&id=5594



